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1. Analisis de las principales magnitudes Econdmico - Financieras del Presupuesto
2015.

Las principales magnitudes econémico - financieras del Presupuesto del Cabildo de Tenerife para

2015 y su comparativa con el de 2014 se muestran en el siguiente cuadro:

COMPARATIVA BALANCE FINANCIERO 2014 - 2015

BALANCE 2014 2015 DIFERENCIAS 15/14
Ingresos Corrientes 490.667.819 588.079.622 97.411.803 19,9%
Gastos Corrientes 397.632.809 450.097.658 52.464.849 13,2%
AHORRO BRUTO 93.035.010 137.981.964 44.946.954 48,3%
Ingresos de Capital 15.180.201 19.792.378 4.612.177 30,4%
Gastos de Capital 84.770.757 133.537.544 48.766.787 57,53%
SALDO OPERAC. DE CAPITAL -69.590.556 -113.745.166 -44.154.610 63,45%
SALDO OPERAC. NO FINANC. 23.444.454 24.236.798 792.344 3,38%
OPERACIONES FINANCIERAS -23.444.454 -24.236.798 -792.344 3,38%
Ingresos por Activos Financieros 1.800.000 4.800.000 3.000.000 166,7%
Adquisicion de Activos Financieros 4.800.000 7.300.000 2.500.000 52,1%
Variacion de Activos Financieros -3.000.000 -2.500.000 500.000 -16,7%
Ing. por Pasivos Financieros 25.691.980 0 -25.691.980 100,0%
Devolucion de Pasivos Financieros 46.136.434 21.736.798 -24.399.636 -52,9%
Variacion de Pasivos Financieros -20.444.454 -21.736.798 -1.292.344 6,3%
TOTAL PRESUPUESTO 533.340.000 612.672.000 79.332.000 14,87%

Analizando con mayor detalle las diferentes magnitudes, tenemos que:

« El ahorro bruto, esto es, la diferencia entre ingresos corrientes (capitulos I a V) y gastos
corrientes (capitulos I a V) alcanza los 138 M €, lo que supone un aumento del 48,3% con
respecto al Presupuesto 2014, provocado por un incremento de los ingresos corrientes

(19,9%) superior al de los gastos de igual naturaleza (13,2%).
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* El saldo de operaciones de capital presenta un déficit de 113,7 M €, como

consecuencia de que los ingresos por transferencias de capital son 19,8 M €, importe
inferior a los 133,5 M € a que asciende el conjunto de gastos de inversion (inversiones

reales y transferencias de capital) previstos en el Presupuesto del Cabildo para 2015.

* El saldo de operaciones no financieras, resultado de la agregacién del saldo de

operaciones corrientes (ahorro bruto) y del de operaciones de capital, presenta un
superavit de 24,2 M €.

* En contrapartida, el saldo de operaciones financieras muestra un déficit de 24,2 M €

como consecuencia de lo siguiente:

o La variacién de activos financieros, aparece con un resultado de -2,5 M €, importe que

representa la diferencia entre la prevision por adquisicion y venta de activos

financieros.

o La variacién de pasivos financieros ofrece un saldo de -21,7 M €, que se deriva de las

amortizaciones de la cuotas correspondientes a los préstamos con vencimiento en el

ejercicio.
De los datos expuestos cabe destacar como notas mas relevantes:

e En primer lugar en lo que se refiere al ahorro bruto, se aprecia un aumento
significativo en su importe, tanto en términos absolutos como relativos. Asi, dicho ahorro
ha pasado de 93 a 138 millones, lo que supone un incremento del 48,3%, que a su vez
representa un 23,5% respecto de los ingresos corrientes de la Corporacion. Esta cifra
procede fundamentalmente del aumento de los ingresos corrientes (19,9%), de los que
destaca la subida en los impuestos indirectos - tributos del REF - en un 41%. Esta
magnitud de ahorro bruto toma nuevamente la senda en la que se encontraba en los
afos previos al inicio de la crisis, destinandose junto a los ingresos de capital (19,8
millones) fundamentalmente a la financiacion de las inversiones directas o indirectas de

la Corporacion y a las cuotas de amortizacion de los préstamos de la entidad.
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El siguiente grafico refleja la evolucion del ahorro bruto resultante de los presupuestos del
Cabildo para el periodo 2006-2015, expresado en porcentaje sobre el total de ingresos
corrientes y su comparacion con los entes asimilados (Cabildos, Diputaciones y Consejos
Insulares), donde se aprecia que el Cabildo Insular de Tenerife, hasta el afo 2014,
mantiene un ahorro bruto por encima de la media respecto a dichos entes, produciéndose

incluso una mayor brecha a partir de 2012.

Evolucion Ahorro Bruto 2006-2015
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Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda,
Elaboracion: Propia.

* En segundo lugar se mantiene una situacién de superavit presupuestario medido en
términos de contabilidad nacional (saldo de operaciones no financieras). Asi, la
diferencia entre ingresos y gastos presupuestarios de los capitulos I a VII (operaciones
no financieras) presenta un superavit de 24,2 M €, cifra muy similar al ejercicio

anterior, resultado del mayor esfuerzo inversor por parte de la Corporacion.

2. Endeudamiento de las Administraciones Publicas.

2.1. Evolucion del endeudamiento de las Administraciones Publicas en Espaiia.

Desde que a mediados de 2008 se pusieran de manifiesto con claridad los efectos de la actual
crisis econdmica internacional, la situacion financiera de las diferentes administraciones ha sufrido
un deterioro notable. De un lado, la necesidad de poner en marcha diferentes politicas sociales
destinadas a paliar los efectos de la crisis, ha supuesto un importante aumento de estos gastos
que no siempre ha podido ser compensado con reducciones de igual cuantia en otros de distinta
finalidad. De otro, la fuerte caida de la actividad econdmica y el consiguiente incremento del

desempleo, han provocado una significativa reduccién de los ingresos publicos.
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La combinacién de ambas tendencias, aumento de gastos y disminucién de ingresos, ha dado

lugar a un importante déficit pablico y a un incremento de la deuda publica en nuestro pais.

Sin perjuicio de lo anterior, parece conveniente realizar un analisis mas detallado de la deuda
bruta de los diferentes niveles de la administracion espafiola en base a los datos del Banco de
Espafia segun Protocolo de Déficit Excesivo, (metodologia del SEC 2010 y sin ajustes de

consolidacién entre Administraciones):

¢ En términos absolutos (miles de millones de euros): Tabla n° 1

Estado CC.AA. CC.LL. Total

2008 386,0 73,6 31,8 491,4
2009 504,8 92,4 34,7 631,9
2010 568,7 123,4 35,4 727,5
2011 641,4 145, 1 36,8 823,3
2012 779,3 188,4 44,0 1.011,7
2013 855,2 209,8 421 1.107,1
2T-2014 902,4 228,2 42,0 1.172,6

e En términos relativos: Tabla n° 2

Estado CC.AA. CC.LL. Total
2008 78,55% 14,98% 6,47% 100,00%
2009 79,89% 14,62% 5,49% 100,009%
2010 78,17% 16,96% 4,87% 100,00%
2011 77,91% 17,62% 4,47% 100,009%
2012 77,03% 18,62% 4,35% 100,00%
2013 77,25% 18,95% 3,80% 100,00%

2T-2014 76,96% 19,46% 3,58% 100,00%
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Fuente: Banco de Espana.

Elaboracion: Propia.

Tomando el ejercicio 2008 con base 100, los datos anteriores reflejados en la tabla que acompana
al grafico, son lo suficientemente elocuentes y ponen de manifiesto que si bien se ha producido un
incremento del endeudamiento de todas las administraciones, la administracion local es con
notoria diferencia la que menos ha aumentado, produciéndose incluso un cambio de

tendencia en el segundo trimestre de 2014, ya que disminuye respecto a 2013.

Asi, si bien la deuda de las corporaciones locales en el periodo comprendido entre 2009 y 2013 ha
aumentado un 21,33%, las Comunidades Auténomas destacan porque su incremento ha sido de

un 127,06% en el mismo periodo, continuando dicha tendencia en el 2T de 2014.

En lo que se refiere al Estado, su deuda también se ha incrementado de manera significativa,
pasando en el afio 2009 de un nivel de 130,8 a 221,6 en 2013, lo que implica un incremento del

69,41% para el mismo periodo, continuando dicha tendencia en el 2T de 2014.

De igual forma, si se consideran dichos datos en términos relativos, tal y como se muestra en la
tabla n°® 2, se puede apreciar como el endeudamiento de las corporaciones locales disminuye

paulatinamente su peso respecto al total, pasando del 6,47% del conjunto de la deuda en 2008 al
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3,80% en 2013 y al 3,58% en el 2T de 2014, continuando con la tendencia bajista en todo el
periodo 2008 - 2014.

Por su parte, la participacién del Cabildo Insular de Tenerife en el endeudamiento total de las
corporaciones locales segun los datos de la pagina web del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas contintda reduciéndose, al pasar del 1,11% en 2009 sobre un total de

34,6 mil millones de euros, al 0,75% en 2013 de un total de 41,5 mil millones de euros.

Si analizamos la evolucion del endeudamiento real y previsible de esta Corporacion a nivel
consolidado en el periodo comprendido entre 2010 y 2015, se puede apreciar la significativa
disminucion del mismo, ya que de 491,6 millones de euros en 2010 se pasara a 213,3 millones en

2015, lo que supone una reduccion del 57 % de la deuda.

vlidada del Cabildo de Tenerife

—e— Deuda viva
consolidada
Cabildo

Esta significativa reduccion de la deuda permitird a la Corporacion situarse en un porcentaje de
endeudamiento que podria oscilar entre el 51 y 52% de los ingresos corrientes liquidados
consolidados (a la espera de la liquidacion del Presupuesto 2014), segln se detalla en el apartado
3.3. Previsiones de ahorro neto y porcentaje de endeudamiento del presente informe, cuando el

TRLRHL establece un limite maximo permitido del 75%.

2.2. Evolucion de la normativa sobre endeudamiento de las entidades locales.

La situacion descrita con anterioridad pone de manifiesto que los mecanismos de control
existentes sobre el endeudamiento de las EE.LL. han funcionado a lo largo de los aiios
de un modo razonable, ya que mientras que la deuda tanto del Estado como de las

Comunidades se ha incrementado en estos cinco ultimos aiios, la de las entidades
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locales ha aumentado de forma poco significativa en términos absolutos y ha

disminuido considerablemente en términos relativos.

Conviene recordar aqui que estos mecanismos de control venian ya regulados en el Texto

Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales:

e Por lo que respecta al TRLRHL, los apartados 1 y 2 del articulo 53 establecen que no se
podran concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo sin la previa autorizacién
de los 6rganos que tengan atribuida la competencia de tutela financiera de las entidades
locales (Ministerio de Hacienda o Comunidades Autonomas), en el caso de que concurra

alguna de las siguientes circunstancias:

o Cuando de los estados financieros que reflejen la liquidacién de los presupuestos se
deduzca un ahorro neto negativo.

o Cuando el volumen total del capital vivo de las operaciones de crédito vigentes a
corto y largo plazo, incluyendo el importe de la operacidon proyectada exceda del
110% de los ingresos corrientes liquidados o devengados en el ejercicio
inmediatamente anterior, segun las cifras deducidas de los estados contables

consolidados.

Ademas de esta normativa, en el ejercicio 2010 a través del RDL 8/2010 de 20 de mayo, por el
que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit piblico y desde 2011 a 2014,
a través de las respectivas leyes de Presupuestos Generales del Estado se llevaron a cabo varias

modificaciones en materia de endeudamiento de las corporaciones locales.

Al mismo tiempo, con la modificacién del articulo 135 de la Constitucion Espafiola se establecid la
obligacion de desarrollar el contenido de dicho articulo en una Ley Organica antes de 30 de junio
de 2012, de modo que la aprobacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera dictada en su desarrollo y que entré en vigor el 1 de
mayo de 2012, dio cumplimiento a dicho mandato constitucional, afectando también, entre otros

aspectos al endeudamiento de las entidades locales.

En el articulo 15 de esta Ley Organica se establece que el Gobierno, a propuesta del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, fijara el objetivo de estabilidad presupuestaria en términos
de capacidad o necesidad de financiacion de acuerdo con la definicién contenida en el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales y el objetivo de deuda publica, ambos expresados en

términos porcentuales del Producto Interior Bruto nacional nominal y referidos a los tres ejercicios
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siguientes, tanto para el conjunto de Administraciones Publicas como para cada uno de sus

subsectores.

Al encontrarnos en el periodo transitorio, que media hasta el ejercicio 2020, es de aplicacion la
disposicidn transitoria primera que regula los limites del ratio de la deuda publica sobre el PIB. De
esta forma, cada ano el Gobierno ha venido fijando el objetivo de deuda publica del conjunto de

las entidades locales para los tres ejercicios siguientes.

Asi mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 27 de junio de 2014, se fijé dicho objetivo para

los afios 2015, 2016 y 2017, quedando establecido para las Entidades Locales en 2015 en el 3,9%.

Este objetivo de deuda no incluye el endeudamiento derivado de mecanismos extraordinarios o
adicionales de financiacion como han sido los previstos para el pago a proveedores de las

entidades locales u otros que el Estado pudiera implementar.

Por tanto, la normativa de estabilidad presupuestaria ha sido novedosa respecto al endeudamiento
de las entidades locales al regular desde hace unos afios, la fijacion de unos objetivos de deuda
para el conjunto de la administracién local, que se traduce en un limite de endeudamiento sobre
los ingresos corrientes liquidados consolidados, recogidos en el TRLRHL y en las posteriores

modificaciones de las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

De este modo, es ya en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2012, en su
Disposicién final décimo octava, donde se modifica el porcentaje permitido de endeudamiento. Asi
se establece que las entidades locales podran concertar nuevas operaciones de crédito a largo
plazo para la financiaciéon de inversiones, cuando el volumen total del capital vivo no exceda del 75
por 100 de los ingresos corrientes liquidados o devengados, segun las cifras deducidas de los
estados contables consolidados, con sujecion al Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y a la Normativa de Estabilidad Presupuestaria, descontando en todo caso, en el
calculo del ahorro neto y en el del nivel de endeudamiento el efecto que en ambos casos pueda

tener el importe de los ingresos afectados.

En igual sentido se manifestd la Ley de Presupuestos Generales para 2013, en su disposicion
adicional trigésima primera, que tiene vigencia indefinida. Si bien se precisa que para la
determinacion de los ingresos corrientes a computar en el célculo del ahorro neto y del nivel de
endeudamiento se deducira el importe de los ingresos afectados que financien operaciones de
capital y los ingresos extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que por su afectacion legal y/o

caracter no recurrente, no tienen la consideracién de ingresos ordinarios.
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No obstante, las leyes de Presupuestos Generales del Estado para 2013 y 2014 establecieron una
excepcion a lo previsto en la DA trigésima primera de la Ley de 2013 mencionada, en el sentido de
permitir la refinanciacién de operaciones a largo plazo concertadas con anterioridad a la entrada
en vigor del RD Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se regulaba el mecanismo de
financiacién para el pago a los proveedores de las entidades locales, siempre que tengan por
finalidad la disminucion de la carga financiera, la ampliacion del periodo de amortizacion o el
riesgo de aquellas operaciones, respecto a las obligaciones derivadas de las pendientes de

vencimiento.

Esta disposicién establece que para la formalizacion de las operaciones de refinanciacion se
requiere la adopcién de un acuerdo del 6rgano competente de la corporacién local, con los
requisitos de qudrum y votaciones establecidos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las

Bases del Régimen Local.

Asimismo, establece también que en el caso de que las entidades locales presenten ahorro neto
negativo o endeudamiento superior al 75% de sus ingresos corrientes liquidados en el ejercicio
inmediato anterior, las corporaciones locales, mediante acuerdo de sus respectivos Plenos,
deberan aprobar un plan de saneamiento financiero o de reduccién de deuda para corregir, en un
plazo maximo de cinco afos, el signo del ahorro neto o el volumen de endeudamiento,

respectivamente.

Estos planes deberan comunicarse, para su aprobacién, por las entidades locales al 6rgano

competente del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

El Interventor de la entidad local deberd emitir informe anual del cumplimiento de estos planes y
presentarlo al Pleno para su conocimiento y el correspondiente al Gltimo afio de aquellos planes
debera, ademas, remitirlo al 6rgano competente de la Administracién Publica que tenga atribuida

la tutela financiera de las entidades locales.

En el caso de que se produzca un incumplimiento de los citados planes, la entidad local no podra
concertar operaciones de endeudamiento a largo plazo para financiar cualquier modalidad de

inversion.

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2015 vuelve a contemplar en los

mismos términos la posibilidad de refinanciar operaciones de crédito a largo plazo.

Por Ultimo, durante 2014, el Gobierno permitio, mediante el Real Decreto Ley 8/2014, de 4 de
julio, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia

(convalidado mediante la Ley 18/2014, de 15 de octubre) y como excepcién a lo dispuesto en la
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D.A. trigésima primera de la Ley de Presupuestos de 2013, la posibilidad de concertar nuevas
operaciones de endeudamiento para cancelar las operaciones de préstamos formalizadas por las
entidades locales con el Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores, es decir,

refinanciando las mismas, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

- La nueva operacion de endeudamiento a suscribir tenga como maximo el mismo periodo de
amortizacidn que reste para la cancelacion completa de las operaciones de crédito suscritas

con el mencionado Fondo.

- Con la nueva operacion se genere una disminucion de la carga financiera que suponga un

ahorro financiero.

- La operacidén no podra incorporar la garantia de la participacién en tributos del Estado ni
podran subrogarse las entidades de crédito que concierten estas nuevas operaciones en los

derechos que correspondan al Fondo.

- La nueva operacion debera destinarse en su totalidad a la amortizacion anticipada total o

parcial de los préstamos formalizados con el Fondo.

La formalizacion de las nuevas operaciones de endeudamiento requiere la autorizacién del

Ministerio de Hacienda y Administraciones Pulblicas.

Si la entidad local hubiere cumplido en 2013 con el limite de deuda fijado en los art. 51 y 53 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (RDleg. 2/2004, de 5 de marzo),
con el objetivo de estabilidad presupuestaria y con la regla de gasto y su periodo medio de pago a
proveedores, calculado por la entidad local de acuerdo con la metodologia basica aplicable, no
excede del plazo maximo establecido en la normativa sobre la morosidad, podra formalizar la
nueva operacion. Si la entidad local cancela totalmente los préstamos formalizados con el Fondo,

quedara sin vigencia el plan de ajuste aprobado que posibilitd su concertacion.

De no cumplirse alguno de los requisitos citados, la entidad local podra formalizar la nueva
operacion de endeudamiento, pero el plan de ajuste aprobado mantendra su vigencia aunque se

cancelen totalmente los préstamos formalizados con el Fondo.

3. Previsiones de evolucion del endeudamiento del Cabildo, caracteristicas de las

operaciones y calculo de limites de endeudamiento.

Como consecuencia del R.D.Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones
de informacién y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el

pago a los proveedores de las entidades locales, el Pleno de esta Corporacion aprobd el 30 de
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marzo de 2012 por unanimidad, el Plan de Ajuste del Cabildo Insular de Tenerife para el periodo
2012-2022 en términos consolidados conforme a la normativa de estabilidad presupuestaria,
permitiendo con ello a esta Corporacion la concertacion de una operacion de endeudamiento a
largo plazo, en las condiciones financieras fijadas por Acuerdo de la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos, con destino al pago a proveedores. El importe de dicha

operacion ascendid a 52 millones de euros.

No obstante, en el ejercicio 2014 el Cabildo de Tenerife se acogid al mecanismo previsto en el RD
Ley 8/2014, de 4 de julio antes citado, por el que se permitia refinanciar las operaciones
concertadas con el Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores. Dicha refinanciacion se
aprobd inicialmente mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 29 de septiembre por
importe de 45.509.995,25 euros, a un plazo de 7 afios y posteriormente fue autorizada por parte
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas al cumplir el Cabildo con los requisitos
exigidos en la normativa. Una vez formalizadas las nuevas operaciones de refinanciacién del RD

4/2012, de 24 de febrero, se cancelaron totalmente las anteriores.

Asimismo, dado que el Cabildo cumplié con todos los limites y reglas que establece el articulo 3,
apartado 4 del RD Ley 8/2014, esto es, el objetivo de estabilidad presupuestaria, limite de deuda,
regla de gasto y periodo medio de pago a proveedores por debajo de 30 dias y considerando que
se cancelaron totalmente los préstamos formalizados, el Pleno podra dejar sin vigencia el Plan de

Ajuste aprobado y que posibilitd su concertacion.

De cara al ejercicio 2015, esta Corporacion no tiene previsto en su presupuesto recurrir a la
concertacion de nuevas operaciones de crédito a largo plazo para financiar sus inversiones, toda
vez que se prevé que las mismas se financien conjuntamente con ahorro bruto y con los ingresos
de capital previstos, tal y como se ha explicado en el andlisis de las principales magnitudes

Econdmico - Financieras del Presupuesto 2015.

3.1. Previsiones de evolucion del endeudamiento.

El art. 166.1.d) del TRLRHL dispone que al presupuesto general se unird como anexo "E/ estado de
prevision de movimientos y situacion de la deuda comprensiva del detalle de operaciones de
crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del ejercicio, de las nuevas
operaciones previstas a realizar a lo largo del ejercicio y del volumen de endeudamiento al cierre
del ejercicio econémico, con distincion de operaciones a corto plazo, operaciones a largo plazo, de

recurrencia al mercado de capitales y realizadas en divisas o similares, asi como de las
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amortizaciones que se prevén realizar durante el mismo ejercicio”. En el siguiente cuadro se

recoge la informacion requerida en el citado anexo:

Estado de Prevision de Movimientos y Situacién de la Deuda

Operaciones Vigentes Saldo vivo a Nue\{as Amortizac. Deuda Estimada
31.XI1.2014 Operaciones 2015 a 31.XI1.2015
Préstamo Caixa CajaCanarias 6 M € 4.500.000 300.000 4.200.000
Préstamo Caixa CajaCanarias 12 M € 9.000.000 600.000 8.400.000
Préstamo Caixa CajaCanarias 30,2 M € 22.612.500 1.507.500 21.105.000
Préstamo Caixa CajaCanarias 4 M € 3.000.000 200.000 2.800.000
Préstamo BBVA 4 M € 3.000.000 200.000 2.800.000
Préstamo La Caixa 2 M € 1.600.000 100.000 1.500.000
Préstamo Banco Santander 8.793.179 879.318 7.913.861
Préstamo C. Auténoma 7,5 M € 5.463.127 607.014 4.856.113
Préstamo Caixa CajaCanarias 15 M € 12.000.000 750.000 11.250.000
Préstamos Sabadell 2 M € 1.600.000 100.000 1.500.000
Préstamo 2010 BBVA 22,5 M € 18.000.000 1.125.000 16.875.000
Préstamo 2010 Santander 9 M € 7.200.000 450.000 6.750.000
Préstamo 2010 La Caixa 9 M € 7.650.000 450.000 7.200.000
Préstamo 2010 Dexia 13,5 M € 10.800.000 675.000 10.125.000
Préstamo 2010 Bankinter 4,3 M € 3.440.000 215.000 3.225.000
Préstamo 2014 Canarias CajaRural 30 M € 30.000.000 3.000.000 27.000.000
Préstamo 2014 Banco Santander 24 M € 24.000.000 2.400.000 21.600.000
Préstamo 2014 La Caixa 16,8 M € 16.765.378 1.676.538 15.088.840
Préstamo refinanciacion RDL 4/2012 Sabadell 10 M € 10.000.000 1.428.571 8.571.429
Préstamo refinanciacion RDL 4/2012 Canarias CajaRural 10 M € 10.000.000 1.428.571 8.571.429
Préstamo refinanciacion RDL 4/2012 La Caixa 25,5 M € 25.509.995 3.644.285 21.865.710
Total saldo vivo operaciones a largo plazo 234.934.180 21.736.798 213.197.382
Total saldo vivo operaciones a corto plazo 0 0 0
Total saldo vivo avales a corto plazo 0 0 0
Operaciones de endeudamiento 2015
Operacion de Préstamo a largo plazo 0 0
Total saldo vivo operaciones 234.934.180 0 21.736.798 213.197.382
Variacion de Endeudamiento 2014 - 2015 -21.736.798
Porcentaje -9,25%

Hay que tener en cuenta que el Cabildo, en el periodo comprendido entre 2010 y 2014 ha
disminuido su endeudamiento en 248,2 millones de euros, lo que supone un -51,37%, situandose

su deuda viva a 31 de diciembre de 2014 en 234,9 millones de euros.

Por su parte, la disminucidon de deuda en 2015 sera de un 9,25%, quedando la misma en 213,2
millones de euros. A partir de ese afio, con los datos actuales, la amortizacion de préstamos
tendrd una cuota lineal anual de 21,7 millones de euros, lo que se traduce igualmente en una

reduccion de deuda por el mismo importe.
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3.2. Caracteristicas del endeudamiento.

En la actualidad, del conjunto de operaciones de endeudamiento de este Cabildo, deben

destacarse las siguientes caracteristicas:

- Salvo las operaciones de refinanciacion del RDL 4/2012, del mecanismo
extraordinario del pago a proveedores, el resto de la deuda del Cabildo como ente
matriz estd destinado a la financiacion de inversiones. Asi pues, todas las referencias
realizadas en este informe a la deuda directa del Cabildo se han de entender referidas
exclusivamente a operaciones a largo plazo.

« En diciembre de 2014 vencio la ultima emisién de deuda publica, a través de bonos aptos
para la RIC, realizada por el Cabildo en el afio 2006, por importe de 41,6 millones de euros.

+ A 31 de diciembre de 2015, el total de la deuda del Cabildo correspondera a operaciones

de préstamo a largo plazo.

Es importante resaltar la importancia que ha tenido el principal mecanismo de financiacion
de inversiones utilizado por el Cabildo desde 1997 hasta 2008 y que ha consistido en

emisiones de deuda publica a 5, 7 y 8 afios.

Esta formula de endeudamiento, sin duda muy ventajosa, tanto por los menores costes
financieros que suponia, como, sobre todo, porque los bonos suscritos eran aptos para la
materializacion de la Reserva para Inversiones en Canarias, ha supuesto un
desequilibrio en la financiacion de las inversiones realizadas por este Cabildo, en
el sentido de que se ha hecho frente a la amortizacion de la deuda en periodos muy cortos,
frente a la vida Util superior de dichas inversiones (con periodos de amortizacion media de
30 anos). Esto fue posible, ya que mientras la Corporacion contaba con ingresos corrientes
suficientes para ello, se detraia de los mismos para hacer frente a los plazos de la deuda,
pero en los primeros afios de la crisis, 2009 y 2010, no se contd con ese margen y hubo
que recurrir a operaciones de endeudamiento a mas largo plazo, de manera que se

adecuara la vida Util de las inversiones a su financiacion.

3.3. Previsiones de ahorro neto y porcentaje de endeudamiento.

Tal y como se ha mencionado ya en el informe, esta Corporacion no tiene previsto en su

presupuesto 2015 acudir a operaciones de crédito a largo plazo para financiar sus inversiones.

No obstante, si durante el ejercicio fuese preciso concertar operaciones de este tipo y la normativa

asi lo permitiera, serd necesario disponer de las variables de ahorro neto y del porcentaje de



entes que forman el perimetro de consolidacion.

Las previsiones realizadas son las siguientes:

2(0]1]5

endeudamiento de la Corporacion en los términos previstos por la ley. Para determinar dichas

variables habra que contar con la liquidacion del ejercicio 2014, tanto del Cabildo como de los

Por lo que respecta al ahorro neto de la Corporacion se ha estimado en base, entre

otros datos, al avance de la liquidacion del ejercicio 2014 que acompafia a la

documentacion del Presupuesto 2015, con los siguientes ajustes:

o De los ingresos corrientes se han deducido los importes a transferir a los

Ayuntamientos en concepto de Carta Municipal, la prevision de los ingresos

afectados a operaciones de capital y de los ingresos extraordinarios aplicados a los

capitulos I a V que por su afectacién legal y/o caracter no recurrente, no tienen la

consideracién de ingresos ordinarios.

o De los gastos corrientes se han descontado los importes a transferir a los

Ayuntamientos en concepto de Carta Municipal, las obligaciones reconocidas

derivadas de modificaciones de crédito que hayan sido financiadas con Remanente

liqguido de Tesoreria segln el articulo 53.1 del TRLRHL, ademas del capitulo III de

gastos.

Para la anualidad tedrica de amortizacidon de las operaciones de préstamo, se ha previsto

un euribor anual de 0,50%, al que se ha afiadido el diferencial de cada una de las

operaciones.

El calculo de dicha magnitud seria:

Estimacion del Ahorro Neto - 2014

Estimacion
Magnitudes Liquid. 2014
Ingresos Corrientes (Caps. I a V) 383.984.423
Gastos Corrientes (Caps. I a IV) 275.877.636
Anualidad Tedrica de Amortizacién 24.605.248
Ahorro Neto 83.501.539

Como se puede observar en base a las previsiones, la Corporacién contaria con ahorro

neto positivo, el cual podria variar en su cuantia dependiendo del importe definitivo de la
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ejecucion de ingresos y gastos asi como de los ajustes a realizar, aunque no en cuanto a su

signo, dada la magnitud de la variable.

En lo que se refiere al ratio de deuda viva sobre ingresos corrientes, éste ha de
calcularse en términos consolidados segun lo establecido en el SEC-2010 y en el
TRLRHL, esto es, incluyendo tanto al propio Cabildo como a los O0.AA., entes y sociedades
mercantiles dependientes que no se financien mayoritariamente con ingresos de mercado y
considerando todas las operaciones vigentes a 31 de diciembre del afio anterior, incluido el
riesgo deducido de avales, incrementado, en su caso, en los saldos de operaciones

formalizadas no dispuestos y en el importe de la operacion proyectada.

Por tanto, una vez mas hay que tener en cuenta que para el calculo del ratio de
endeudamiento es preciso contar con la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2014 tanto
del Cabildo como de los entes que forman el perimetro de consolidacion y llevar a cabo los
ajustes en los ingresos corrientes definidos en la disposicidn trigésima primera de la LPGE

2013, que tiene caracter indefinido.

En este sentido, la sectorizacion de los entes dependientes de esta Corporacion realizada

por la IGAE establece que deben considerarse las siguientes entidades:

Organismos Auténomos: Instituto Insular de Atencion Social y Socio-Sanitaria
Museos y Centros
Patronato Insular de Musica

Consejo Insular de Aguas

Entes Publicos Empresariales: Tenerife Espacio de las Artes (TEA)

Consorcios: Consorcio de Tributos de la Isla de Tenerife
Consorcio Isla Baja
Consorcio de Prevencion, Extincion y Salvamento de Tenerife

Consorcio Urbanistico para la Rehabilitacion del Puerto de la Cruz

Fundaciones: Agencia Insular de la Energia
Instituto de Tecnologias Biomédicas de Tenerife
Tenerife Rural

Formacion, el Empleo y el Desarrollo Empresarial (FIFEDE)
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Sociedades Mercantiles: Gest. Insular Deporte, Cultura y Ocio (IDECO), S.A.
Instituto Médico Tinerfefio (IMETISA), S.A.
Empresa Insular de Artesania, S.A.
Auditorio de Tenerife, S.A.
Sociedad Insular de Promocion de Personas con Discapacidad, S.L.
SPET, Turismo de Tenerife, S.A.
Gestion Insular de Aguas de Teneerife, S.A (GESTA)

De todas las entidades relacionadas sélo presentan operaciones de endeudamiento las

siguientes:

o IDECO: operacion de préstamo hipotecario destinada a la adquisicion de diversos
inmuebles en el Pabellon Insular “Santiago Martin”, asi como una operacion
autorizada para cubrir desfases transitorios de tesoreria que se cancelaran ambas a
lo largo de 2015.

o SPET-Turismo de Tenerife: operacion de préstamo con destino a la financiacién de

las obras de ampliacion de sus oficinas.

En conjunto, los Organismos, Sociedades y Entes que forman parte del Sector Publico de
esta Corporacion entendido en los términos previstos en el SEC 2010 y en el TRLRHL, se
estima que reduzcan su deuda a lo largo de 2015 en 7 M €. Por lo que respecta al
Cabildo (solo ente matriz) y como ya se ha sefialado anteriormente, la deuda viva a 31 de
diciembre de 2015 se reducira respecto a la prevista a la misma fecha de 2014 en
21,7 M €.

En el siguiente cuadro se resumen las estimaciones realizadas de la deuda viva:

Estimacion del Estimacion del
endeudamiento a endeudamiento a VARIACION
31.XI11.14 31.XI11.15

TOTAL DEUDA VIVA CABILDO 234.934.180 € 213.197.382 € |- 21.736.798 €
IDECO OPER. LARGO PLAZO 6.574.000 € - €]- 6.574.000 €
IDECO OPERACION DE TESORERIA 400.000 € - €]- 400.000 €
SPET - TURISMO DE TENERIFE 104.881 € 83.210 € |- 21.671 €
TOTAL DEUDA CONSOLIDADA 242.013.061 € 213.280.592 €| - 28.732.469 €




2(0]1]5

Como se explicd con anterioridad, para el calculo del porcentaje de endeudamiento sobre ingresos
corrientes hay que disponer de la liquidacion consolidada del ejercicio 2014. No obstante, si los
datos de dicha liquidacion se comportaran de forma similar a los del ejercicio 2013, es decir, con
unos ingresos liquidados consolidados ajustados de 468,3 millones de euros el ratio estaria en

torno al 51 - 52%, cuando el TRLRHL establece un limite maximo permitido del 75%.

Este dato resulta de tomar la deuda viva prevista a 31 de diciembre de 2014, teniendo en cuenta

que no se prevé concertar ninguna nueva operacion en 2015.

4. Carga financiera presupuestada.

La consignacién total del Capitulo IX de gastos del Presupuesto del Cabildo Insular para el afio
2015 se sitila en 21,7 M €, que responden a las amortizaciones previstas de los préstamos

vigentes.

Por otra parte, en el Capitulo III de Gastos Financieros, se consigna un importe de 10,7 M €,
que corresponden a intereses de operaciones de préstamos, segurosde tipos y a diversos gastos
derivados de la gestién financiera de la Corporacion. A dicho importe se le afiaden los intereses de

demora, hasta alcanzar los 11,3 millones incluidos en el Presupuesto.

El calculo de intereses de las operaciones de préstamo se ha efectuado teniendo en cuenta las
condiciones pactadas y en funcion de los tipos de interés ya conocidos a la fecha de la elaboracion
del presente informe. Para las operaciones de endeudamiento que fijan el tipo en el mes de
diciembre, se ha tomado como referencia, con un criterio de prudencia, un euribor de 0,50%, cifra
por encima del euribor actual para garantizar con ello el cumplimiento en el pago de la carga

financiera.



