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1. Analisis_de las
2014.

Las principales magnitudes econémico - financieras del Presupuesto del Cabildo de Tenerife para

2014 y su comparativa con el de 2013 se muestran en el siguiente cuadro:

COMPARATIVA BALANCE FINANCIERO 2013- 2014

rincipales magnitudes Econdmico - Financieras _del Presupuesto

MAGNITUD ANO 2013 ANO 2014 DIFERENCIAS 14/13
Ingresos Corrientes 482.659.890 490.667.819 8.007.929 1,7%
Gastos Corrientes 371.965.479 397.632.809 25.667.330 6,9%
AHORRO BRUTO 110.694.411 93.035.010 -17.659.401 -16,0%
Ingresos de Capital 18.220.550 15.180.201 -3.040.349 -16,7%
Gastos de Capital 45.948.871 84.770.757 38.821.886 84,5%
SALDO OPERAC. DE CAPITAL -27.728.321 -69.590.556 -41.862.235 151,0%
SALDO OPERAC. NO FINANC. 82.966.090 23.444.454 -59.521.636 -71,7%
OPERACIONES FINANCIERAS -82.966.090 -23.444.454 59.521.636 -71,7%
Ingresos por Activos Financieros 29.630.910 1.800.000 -27.830.910 -93,9%
Adquisicién de Activos Financieros 1.800.000 4.800.000 3.000.000 166,7%
Variacion de Activos Financieros 27.830.910 -3.000.000 -30.830.910 -110,8%
Ing. por Pasivos Financieros 0 25.691.980 25.691.980
Devolucion de Pasivos Financieros 110.797.000 46.136.434 -64.660.566 -58,4%
Variacion de Pasivos Financieros | -110.797.000 -20.444.454 90.352.546 -81,5%
TOTAL PRESUPUESTO 530.511.350 533.340.000 2.828.650 0,5%
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Analizando con mayor detalle las diferentes magnitudes, tenemos que:

El ahorro bruto, esto es, la diferencia entre ingresos corrientes (capitulos | a V) y gastos
corrientes (capitulos | a IV) alcanza los 93 M €, lo que supone una disminucion del 16%
con respecto al Presupuesto 2013, provocado por un incremento de los gastos corrientes

(6,9%) superior al aumento de los ingresos de igual naturaleza (1,7%).

El saldo de operaciones de capital presenta un déficit de 69,6 M €, como
consecuencia de que los ingresos por transferencias de capital y enajenacion de
inversiones reales son de 15,2 M €, importe inferior a los 84,8 M € a que asciende el
conjunto de gastos de inversion (inversiones reales y transferencias de capital) previstos en

el Presupuesto del Cabildo para 2014.

El saldo de operaciones no financieras, resultado de la agregacion del saldo de

operaciones corrientes (ahorro bruto) y del de operaciones de capital, presenta un

superavit de 23,4 M €.

En contrapartida, el saldo de operaciones financieras presenta un déficit de 23,4 M €

como consecuencia de lo siguiente:

0 La variacién de activos financieros, muestra un resultado de -3 M €, importe que

representa fundamentalmente la prevision de la adquisicion de activos financieros.

0 La variacion de pasivos financieros presenta un saldo de -20,4 M €, que se deriva de las

amortizaciones de la deuda publica emitida en 2006 a un plazo de 8 afios y la
amortizacibn de la cuota correspondiente a los préstamos con vencimiento en el
ejercicio por importe total de 46,1 millones de euros y los ingresos por pasivos
financieros como consecuencia de la refinanciacion prevista por importe de 25,7

millones.

De los datos expuestos cabe destacar como notas mas relevantes:

En primer lugar en lo que se refiere al ahorro bruto, se aprecia una disminucion en su
importe tanto en términos absolutos como relativos. No obstante, se mantiene en una
cifra cercana a los 100 millones de euros, lo que supone casi un 20% respecto de los

ingresos corrientes de la Corporacion, cifra muy similar a los niveles en los que se
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encontraba esta magnitud en los afios previos al inicio de la crisis. Este ahorro se destina
fundamentalmente a la financiacion de parte de la amortizacién de la deuda asi como a

la financiacion parcial de las inversiones directas o indirectas de la Corporacion.

El siguiente gréfico refleja la evolucién del ahorro bruto del Cabildo para el periodo
2006-2014, expresado en porcentaje sobre el total de ingresos corrientes y su
comparacion con los entes asimilados (Cabildos, Diputaciones y Consejos Insulares),
donde se aprecia que el Cabildo Insular de Tenerife, hasta el afio 2012, mantiene un
ahorro bruto por encima de la media respecto a dichos entes. Cabe mencionar que a la
fecha no se dispone en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Administraciones

Pablicas de la informacioén referida a 2013 y 2014.

Evolucién Ahorro Bruto 2006-2014

25,0%

20,0% '/./.\ ~a

15,0% \/./

N L -

5,0%
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12 2013 2014
—=— Cabildo 20,0% 21,3% 22,4% 18,6% 11,1% 13,8% 15,5% 22,9% 19,0%
—&—Entes Asimilados | 11,0% 11,0% 11,2% 10,3% 7,4% 8,9% 9,2%

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda,
Elaboracién: Propia.

e En segundo lugar se mantiene una situacion de superavit presupuestario medido en
términos de contabilidad nacional (saldo de operaciones no financieras). Asi, la
diferencia entre ingresos y gastos presupuestarios de los capitulos | a VII (operaciones
no financieras) presenta un superavit de 23,4 M €, cifra inferior al ejercicio anterior
como resultado tanto del mayor esfuerzo inversor por parte de la Corporacién como de la

caida del ahorro bruto ya mencionada.
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2. Endeudamiento de las Administraciones Publicas.

2.1. Evolucion del endeudamiento de las Administraciones Publicas en Espaia.

Desde que a mediados de 2008 se pusieran de manifiesto con claridad los efectos de la actual
crisis econdmica internacional, la situacion financiera de las diferentes administraciones ha sufrido
un deterioro notable. De un lado, la necesidad de poner en marcha diferentes politicas sociales
destinadas a paliar los efectos de la crisis, ha supuesto un significativo aumento de estos gastos
gue no siempre ha podido ser compensado con reducciones de igual cuantia en otros de distinta
finalidad. De otro, la fuerte caida de la actividad econémica y el consiguiente incremento del

desempleo, han provocado una significativa reduccién de los ingresos publicos.

La combinacién de ambas tendencias, aumento de gastos y disminucion de ingresos, ha dado

lugar a un importante déficit pablico y a un incremento de la deuda publica en nuestro pais.

Sin perjuicio de lo anterior, parece conveniente realizar un analisis més detallado de la deuda de

los diferentes niveles de la administracién espafiola (segun el Protocolo de Déficit Excesivo):

* En términos absolutos (miles de millones de euros):

Estado CC.AA. CC.LL. Total
2008 384,2 72,6 31,8 488,6
2009 502,7 90,9 34,7 628,3
2010 566,8 120,8 35,4 723,0
2011 639,4 142,3 35,4 817,1
2012 777,2 185,4 41,9 1.004,5
2T-2013 835,2 194,0 43,1 1.072,3
e En términos relativos:
Estado CC.AA. CC.LL. Total
2008 78,63% 14,86% 6,51% 100,00%
2009 80,01% 14,47% 5,52% 100,00%
2010 78,40% 16,71% 4,90% 100,00%
2011 78,25% 17,42% 4,33% 100,00%
2012 77,37% 18,46% 4,17% 100,00%
2T-2013 77,89% 18,09% 4,02% 100,00%
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» Evolucién 2008-2013:

Evolucion Endeudamiento de las AA.PP.
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2008 2009 2010 2011 2012 2T-2013
—&— Estado 100,0 130,8 147,5 166,4 202,3 217,4
—— CC.AA. 100,0 125,2 166,4 196,0 255,4 267,2
—4—CC.LL. 100,0 109,1 111,3 111,3 131,8 135,5

Fuente: Banco de Espafia.

Elaboracién: Propia.

Tomando el ejercicio 2008 con base 100, los datos anteriores reflejados en la tabla que acomparia
al gréafico, son lo suficientemente elocuentes y ponen de manifiesto que si bien se ha producido un
incremento del endeudamiento de todas las administraciones, la administraciéon local es con

notoria diferencia la que menos ha incrementado su nivel de endeudamiento. Asi para el

periodo comprendido entre 2009 y 2012 incrementa su deuda en un 20,75%

En sentido contrario, son las Comunidades Auténomas las que destacan por haber aumentado su
deuda en mayor cuantia, particularmente desde el afio 2009 a 2012, en el que han pasado de un
nivel de 125,2 a 255,4 continuando dicha tendencia en el 2T de 2013 en el que han llegado a

267,2 (2008 = 100,0). Lo que supone un incremento en el periodo comprendido entre 2009 y

2012 del 104%.
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En lo que se refiere al Estado, su deuda también se ha incrementado de manera significativa,
pasando en el afio 2009 de un nivel de 130,8 a 202,3 en el 2012, lo que implica un incremento del

54,61% en dicho periodo.

De igual forma, si se consideran dichos datos en términos relativos se puede apreciar como el
endeudamiento de las corporaciones locales disminuye paulatinamente su peso respecto al total,
pasando del 6,51% del conjunto de la deuda en 2008 al 4,17% en 2012 y al 4,02% en el 2T de

2013, continuando con la tendencia bajista en todo el periodo 2008 - 2013.

Por su parte, la participacion del Cabildo Insular de Tenerife en el endeudamiento total de las
corporaciones locales continta disminuyendo al pasar del 1,21% en 2011 sobre un total de 35,4
mil millones de euros, al 1,02% en 2012 de un total de 42 mil millones de euros, segun los datos

de la pagina web del Ministerio de Hacienda y Administraciones Puablicas.

Si analizamos la evolucion del endeudamiento real y previsible de esta Corporacion a nivel
consolidado en el periodo comprendido entre 2010 y 2015, incluyendo ya la refinanciacion
prevista, se puede apreciar la significativa disminucién del mismo, ya que de 491,6 millones de
euros en 2010 se pasa a 230,9 millones en 2015, lo que supone una reduccion del 53,04 % de la

deuda.

N

\0\ —e— Deuda viva
consolidada
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2.2. Evolucion de la normativa sobre endeudamiento de las entidades locales.

La situacion descrita con anterioridad pone de manifiesto que los mecanismos de control
existentes sobre el endeudamiento de las EE.LL. han funcionado a lo largo de los afios
de un modo razonable, ya que mientras que la deuda tanto del Estado como de las
Comunidades se ha incrementado en estos cinco ultimos afos, la de las entidades
locales ha variado de forma poco significativa en términos absolutos y ha disminuido

en términos relativos.

Conviene recordar aqui que estos mecanismos de control venian ya regulados en el Texto

Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales:

« Por lo que respecta al TRLRHL, los apartados 1 y 2 del articulo 53 establecen que no se
podran concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo sin la previa autorizaciéon
de los 6rganos que tengan atribuida la competencia de tutela financiera de las entidades
locales (Ministerio de Economia y Hacienda o Comunidades Autonomas), en el caso de que
concurra alguna de las siguientes circunstancias:
o Cuando de los estados financieros que reflejen la liquidacion de los presupuestos se
deduzca un ahorro neto negativo.
o Cuando el volumen total del capital vivo de las operaciones de crédito vigentes a
corto y largo plazo, incluyendo el importe de la operacion proyectada exceda del
110% de los ingresos corrientes liquidados o devengados en el ejercicio
inmediatamente anterior, segun las cifras deducidas de los estados contables

consolidados.

Ademas de esta normativa, en el ejercicio 2010 a través del RDL 8/2010 de 20 de mayo, por el
gue se adoptan medidas extraordinarias para la reduccién del déficit puablico y en los ejercicios
2011, 2012 y 2013 a través de las respectivas leyes de Presupuestos Generales del Estado se

llevaron a cabo varias modificaciones en materia de endeudamiento de las corporaciones locales.

Al mismo tiempo, con la modificacién del articulo 135 de la Constitucion Espafiola se establecid la
obligacion de desarrollar el contenido de dicho articulo en una Ley Organica antes de 30 de junio

de 2012, de modo que la aprobacién de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
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Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera dictada en su desarrollo y que entrd en vigor el 1 de
mayo de 2012, dio cumplimiento a dicho mandato constitucional, afectando también, entre otros

aspectos al endeudamiento de las entidades locales.

En el articulo 15 de esta Ley Organica se establece que el Gobierno, a propuesta del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Puablicas, fijar4 el objetivo de estabilidad presupuestaria en términos
de capacidad o necesidad de financiacion de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales y el objetivo de deuda publica, ambos expresados en
términos porcentuales del Producto Interior Bruto nacional nominal y referidos a los tres ejercicios
siguientes, tanto para el conjunto de Administraciones Publicas como para cada uno de sus

subsectores.

Al encontrarnos en el periodo transitorio, que media hasta el ejercicio 2020, es de aplicacién la
disposicion transitoria primera que regula los limites del ratio de la deuda publica sobre el PIB; asi
el objetivo de deuda publica del conjunto de las entidades locales para 2014, como porcentaje del
Producto Interior Bruto se determiné inicialmente en un 3,8%. Este objetivo de deuda no incluye
el endeudamiento derivado del mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a

proveedores de las entidades locales, previsto en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero.

Posteriormente, mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 28 de junio de 2013, se modificd
dicho objetivo de deuda publica que afecta los ejercicios 2014, 2015 y 2016, quedando el objetivo

para las Entidades Locales en el ejercicio 2014 en el 4,0%.

Por tanto, la normativa de estabilidad presupuestaria es novedosa respecto al endeudamiento de
las entidades locales al regular por primera vez la fijacion de unos objetivos de deuda. No
obstante, los limites de endeudamiento aplicables a cada una de las entidades locales se recogen
en el TRLRHL y en las posteriores modificaciones de las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado.

De este modo, es ya en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2012, en su
Disposicion final décimo octava, donde se modifica el porcentaje permitido de endeudamiento. Asi
se establece que las entidades locales podran concertar nuevas operaciones de crédito a largo

plazo para la financiacion de inversiones, cuando el volumen total del capital vivo no exceda del 75
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por 100 de los ingresos corrientes liquidados o devengados, segun las cifras deducidas de los
estados contables consolidados, con sujecion al Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y a la Normativa de Estabilidad Presupuestaria, descontando en todo caso, en el
calculo del ahorro neto y en el del nivel de endeudamiento el efecto que en ambos casos pueda

tener el importe de los ingresos afectados.

En igual sentido se manifesté la Ley de Presupuestos Generales para 2013, en su disposicion
adicional trigésima primera, que tiene vigencia indefinida. Si bien se precisa que para la
determinacion de los ingresos corrientes a computar en el calculo del ahorro neto y del nivel de
endeudamiento se deducira el importe de los ingresos afectados que financien operaciones de
capital y los ingresos extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que por su afectacién legal y/o

carécter no recurrente, no tienen la consideracion de ingresos ordinarios.

Por otro lado, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2013, en su disposicion adicional
septuagésima tercera, establece una excepcién a lo previsto en la DA trigésima primera de dicha
ley, en el sentido de permitir la refinanciacién de operaciones a largo plazo concertadas con
anterioridad a la entrada en vigor del RD Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se regulaba el
mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales, siempre que
tengan por finalidad la disminucién de la carga financiera, la ampliacién del periodo de
amortizacién o el riesgo de aquellas operaciones, respecto a las obligaciones derivadas de las

pendientes de vencimiento.

Esta disposicion establece que para la formalizacién de las operaciones de refinanciacion se
requiere la adopciéon de un acuerdo del 6rgano competente de la corporaciéon local, con los
requisitos de quérum y votaciones establecidos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las

Bases del Régimen Local.

Asimismo, establece también que en el caso de que las entidades locales presenten ahorro neto
negativo o endeudamiento superior al 75% de sus ingresos corrientes liquidados en el ejercicio
inmediato anterior, las corporaciones locales, mediante acuerdo de sus respectivos Plenos,

deberan aprobar un plan de saneamiento financiero o de reduccion de deuda para corregir, en un
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plazo maximo de cinco afios, el signo del ahorro neto o el volumen de endeudamiento,

respectivamente.

Estos planes deberan comunicarse, para su aprobacién, por las entidades locales al 6rgano

competente del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

El Interventor de la entidad local deberd emitir informe anual del cumplimiento de estos planes y
presentarlo al Pleno para su conocimiento y el correspondiente al dltimo afio de aquellos planes
deberd, ademas, remitirlo al 6rgano competente de la Administracion Pablica que tenga atribuida

la tutela financiera de las entidades locales.

En el caso de que se produzca un incumplimiento de los citados planes, la entidad local no podra
concertar operaciones de endeudamiento a largo plazo para financiar cualquier modalidad de

inversion.

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2014 vuelve a contemplar en

términos casi idénticos la posibilidad de refinanciar operaciones de crédito a largo plazo.

3. Previsiones de evolucion _del endeudamiento del Cabildo, caracteristicas _de las

operaciones y calculo de limites de endeudamiento.

Para el ejercicio 2014, esta Corporacion tiene previsto en su presupuesto, segun permite la DA
septuagésima tercera de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2013 recurrir a la
refinanciacion de su endeudamiento por importe de 25.691.980 € destinada a la amortizacién de
parte de la deuda con vencimiento en dicho ejercicio, siempre y cuando la Ley de Presupuestos

Generales del Estado para 2014, una vez aprobada, asi lo permita.

De esta forma, la nueva operacion, presupuestada en el capitulo IX de ingresos (pasivos
financieros) por importe de 25,7 millones financiara parte del capitulo IX de gastos por el mismo
importe. El resto hasta alcanzar los 46,1 millones correspondientes a la amortizacién de la deuda

del ejercicio 2014 se financiara con ahorro bruto.
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No obstante, la autorizacion para la formalizacion de dicha operacion de refinanciacion estara
condicionada al cumplimiento de alguna de las finalidades establecidas en la ley, asi como de los

requisitos exigidos en la misma.

El tramite que llevaria el expediente de refinanciacién va a depender del ratio de endeudamiento
sobre ingresos corrientes liquidados a 31 de diciembre de 2013, en los términos definidos en la ley

y del signo del ahorro neto. Asi:

« Si dicho ratio est4 por debajo del 75% y el ahorro neto es positivo, bastara para concertar
la operacion de crédito, acuerdo de 6rgano competente de la corporacion local, con los
requisitos de quérum y votaciones establecidos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora

de las Bases del Régimen Local.

% Si dicho ratio esta por encima del 75% o presenta ahorro neto negativo, serd necesario
remitir, para su aprobaciéon por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, un
plan de reduccion de deuda o de saneamiento financiero para corregir en el plazo maximo
de cinco afios el volumen de endeudamiento y/o el signo del ahorro neto, previa

aprobacion del mismo por el Pleno.

Hay que tener en cuenta que para el calculo de estas variables es preciso contar con la liquidacién
del presupuesto del ejercicio 2013 tanto del Cabildo como de los entes que forman el perimetro de

consolidacion.

Hasta tanto se resuelve dicho expediente de refinanciacién de la operacion de crédito a largo
plazo, se declaran no disponibles en el presupuesto de 2014 créditos de inversion por importe de
25.691.980,00 €, ya que los créditos destinados al pago de la deuda no se pueden declarar como
no disponibles, pues la deuda tiene prioridad de pago y siempre se entiende incluida en los
estados de gastos de los Presupuestos, conforme al articulo 135 de la Constitucion y al articulo 14
de la Ley Organica 2/2012, que establece que el pago de los intereses y el capital de la deuda

publica de las Administraciones Publicas gozara de prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto.
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Por dltimo, habrd que ver como afecta al endeudamiento de la Corporacion la Resolucién de la
antigua Direccién General de Coordinacién Financiera con las Comunidades Auténomas y con las
Entidades Locales, del Ministerio de Hacienda, por la que no se permite al Cabildo Insular de

Tenerife concertar operaciones de crédito a largo plazo.

3.1. Previsiones de evolucion del endeudamiento.

El art. 166.1.d) del TRLRHL dispone que al presupuesto general se unira como anexo “E/ estado de
prevision de movimientos y situacion de la deuda comprensiva del detalle de operaciones de
crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del efercicio, de las nuevas
operaciones previstas a realizar a lo largo del efercicio y del volumen de endeudamiento al cierre
del efjercicio economico, con distincion de operaciones a corto plazo, operaciones a largo plazo, de
recurrencia al mercado de capitales y realizadas en divisas o similares, asi como de las
amortizaciones que se prevéen realizar durante el mismo ejercicio”. En el siguiente cuadro se

recoge la informacién requerida en el citado anexo:
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Estado de Prevision de Movimientos y Situacion de la Deuda

Operaciones Vigentes Saldo vivo a Nue\{as Amortizac. Deuda Estimada
31.X11.2013 Operaciones 2014 a 31.X11.2014
Préstamo Caixa CajaCanarias 6 M € 4.500.000 0 4.500.000
Préstamo Caixa CajaCanarias 12 M € 9.000.000 0 9.000.000
Préstamo Caixa CajaCanarias 30,2 M € 22.612.500 0 22.612.500
Préstamo Caixa CajaCanarias 4 M € 3.000.000 0 3.000.000
Préstamo BBVA 4 M € 3.000.000 0 3.000.000
Préstamo La Caixa 2 M € 1.600.000 0 1.600.000
Préstamo BSCH 8.793.179 0 8.793.179
Préstamo C. Autbnoma 7,5 M € 5.463.127 0 5.463.127
Préstamo Caixa CajaCanarias 15 M € 12.000.000 0 12.000.000
Préstamos CAM 2 M € 1.600.000 0 1.600.000
Préstamo 2010 BBVA 22,5 M € 18.000.000 0 18.000.000
Préstamo Santander 9 M € 7.200.000 0 7.200.000
Préstamo La Caixa 9 M € 7.650.000 0 7.650.000
Préstamo Dexia 13,5 M € 11.475.000 675.000 10.800.000
Préstamo Bankinter 4,3 M € 3.440.000 0 3.440.000
Préstamo 2010 Caixa CajaCanarias 20 M : 18.333.333 18.333.333
Préstamo 2010 Dexia 10 M € 10.000.000 833.333 9.166.667
Préstamo 2010 BBVA 22 M € 20.166.667 0 20.166.667
Préstamo 2010 Bankinter 10 M € 9.166.667 0 9.166.667
Préstamo RDL 4/2012 48.525.261 3.015.266 45.509.995
Emisién Deuda Publica 2006 41.606.000 41.606.000 0
Total saldo vivo operaciones a largo 267.131.734 46.129.599 221.002.135
Operacion Tesoreria Bankia 5.000.000 0 0
Operacion Tesoreria CaixaBank 10.000.000 0 0
Operacion Tesoreria CajaSiete 10.000.000 0 0
Total saldo vivo operaciones a corto 25.000.000 0 0
Aval a Agroteide 133.422 0
Total saldo vivo avales a corto plazo 133.422 0 0
Operaciones de refinanciacion:
Operacion de Préstamo a largo plazo 25.691.980 25.691.980
Total saldo vivo operaciones 292.265.156 25.691.980 46.129.599 246.694.115
Variacion de Endeudamiento 2013 - 2014 -45.571.041
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3.2. Caracteristicas del endeudamiento.

Cabe destacar que, como consecuencia del R.D.Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se
determinan obligaciones de informaciébn y procedimientos necesarios para establecer un
mecanismo de financiacién para el pago a los proveedores de las entidades locales, el Pleno de
esta Corporaciéon aprobé el 30 de marzo de 2012 por unanimidad, el Plan de Ajuste del Cabildo
Insular de Tenerife para el periodo 2012-2022 en términos consolidados conforme a la normativa
de estabilidad presupuestaria, permitiendo con ello a esta Corporaciéon la concertacion de una
operacion de endeudamiento a largo plazo, en las condiciones financieras fijadas por Acuerdo de la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, con destino al pago a proveedores. El
importe de dicha operacion ascendié a 52 millones de euros, de los que la Corporacion tiene
previsto amortizar en el ejercicio 2013 un importe de 3,5 millones de euros, quedando un saldo

vivo de 48,5 millones.

En la actualidad, del conjunto de operaciones de endeudamiento de este Cabildo, deben

destacarse las siguientes caracteristicas:

« Salvo la mencionada operaciéon de endeudamiento acogida al mecanismo
extraordinario del pago a proveedores, el resto del endeudamiento a largo plazo
ya concertado por el Cabildo como ente matriz esta destinado a la financiacién de
inversiones.

o« En el ejercicio 2013 se concertaron tres polizas de tesoreria por importe total de 25
millones de euros y plazo de un afio, con el fin de cubrir posibles desfases transitorios de
tesoreria y cuya cancelacion figura prevista a vencimiento.

« A 31 de diciembre de 2014, el total de la deuda del Cabildo correspondera a

operaciones de préstamo a largo plazo, incluida la refinanciacion prevista.

En este sentido, es importante comentar que este Cabildo ha financiado desde 1997 y
hasta 2008 sus inversiones (cuyo periodo de amortizacion media estd en 30 afios) con
emisiones de deuda publica a 5, 7 y 8 afios.

Esta formula de endeudamiento, sin duda muy ventajosa, tanto por los menores costes
financieros que suponia, como, sobre todo, porque los bonos suscritos eran aptos para la

materializacibn de la Reserva para Inversiones en Canarias, ha supuesto un
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desequilibrio en la financiacién de las inversiones realizadas por este Cabildo, en
el sentido de que se ha hecho frente a la amortizacion de la deuda en periodos muy cortos,
frente a la vida util superior de dichas inversiones. Esto fue posible, ya que mientras la
Corporacion contaba con ingresos corrientes suficientes para ello, se detraia de los mismos
para hacer frente a los plazos de la deuda, pero en los primeros afios de la crisis, 2009 y
2010, no se contd con ese margen y hubo que recurrir a operaciones de endeudamiento a
mas largo plazo, de manera que se adecuara la vida atil de las inversiones a su

financiacion.

En cuanto a las condiciones generales de la nueva o nuevas operaciones de préstamo a concertar
para llevar a cabo la refinanciacion seran:

o0 Plazo: minimo de 10 afios, con posibilidad de carencia.

o Tipo de interés: fijo o variable, segun la situacién de los mercados, con posibilidad de

incorporar estructuras de tipos de interés y con liquidacion de intereses anual.

Las mencionadas caracteristicas de estas operaciones son las aplicables en el marco juridico y
financiero actual y se optard por la formula mas adecuada en funcién de cémo evolucione dicho
marco juridico y de la situacibn de los mercados financieros, asi como de los propios datos

economicos de la Corporacion.

3.3. Previsiones de ahorro neto y porcentaje de endeudamiento.
Tal y como se ha mencionado ya en el informe, esta Corporacion tiene previsto en su presupuesto

2014 la refinanciacion de operaciones de crédito a largo plazo por importe de 25.691.980 euros.

Para la tramitacion del expediente de refinanciacién es preciso disponer en su momento, de las
variables de ahorro neto y el porcentaje de endeudamiento de la Corporacién en los términos
previstos por la ley. Para determinar dichas variables habrd que contar con la liquidacion del
gjercicio 2013, tanto del Cabildo como de los entes que forman el perimetro de consolidacion.
Las previsiones efectuadas son las siguientes:
e Por lo que respecta al ahorro neto de la Corporacién se ha estimado en base, entre
otros datos, al avance de la liquidacion del ejercicio 2013 que acompafia a la

documentacion del Presupuesto 2014, con los siguientes ajustes:
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0 De los ingresos corrientes se han deducido los importes a transferir a los
Ayuntamientos en concepto de Carta Municipal, la prevision de los ingresos
afectados a operaciones de capital y de los ingresos corrientes aplicados a los
capitulos I a V.

o De los gastos corrientes se han descontado los importes a transferir a los
Ayuntamientos en concepto de Carta Municipal, las obligaciones reconocidas
derivadas de modificaciones de crédito que hayan sido financiadas con Remanente
liquido de Tesoreria segun el articulo 53.1 del TRLRHL, ademas del capitulo 111 de
gastos.

Para la anualidad tetrica de amortizacion de todas las operaciones incluyendo la posible

operacion proyectada, se ha previsto un euribor de 0,60%.

El calculo de dicha magnitud seria:

Estimacién del Ahorro Neto - 2013

Estimacion
Magnitudes Liquid. 2013
Ingresos Corrientes (Caps. | a V) 374.305.018
Gastos Corrientes (Caps. 1 a IV) * 252.871.837
Anualidad Teorica de Amortizacion 29.450.044
Ahorro Neto 91.983.138

Como se puede observar en base a las previsiones, la Corporacion contaria con ahorro
neto positivo, el cual podria variar en su cuantia dependiendo del importe definitivo de
ingresos y gastos asi como de los ajustes a realizar, aunque no en cuanto a su signo, dada

la magnitud de la variable.

e En lo que se refiere al ratio de deuda viva sobre ingresos corrientes, éste ha de
calcularse en términos consolidados segun lo establecido en el SEC-95 y en el TRLRHL,
esto es, incluyendo tanto al propio Cabildo como a los OO.AA., entes y sociedades

mercantiles dependientes que no se financien mayoritariamente con ingresos de mercado y
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considerando todas las operaciones vigentes a 31 de diciembre del afio anterior, incluido el
riesgo deducido de avales, incrementado, en su caso, en los saldos de operaciones

formalizadas no dispuestos y en el importe de la operacion proyectada.

Por tanto, una vez mas hay que tener en cuenta que para el célculo del ratio de
endeudamiento es preciso contar con la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2013 tanto
del Cabildo como de los entes que forman el perimetro de consolidacion y llevar a cabo los
ajustes en los ingresos corrientes definidos en la disposicion trigésima primera de la LPGE

2013, que tiene caracter indefinido.

En este sentido, la sectorizacion de los entes dependientes de esta Corporacion realizada

por la IGAE establece que deben considerarse las siguientes entidades:

Organismos Auténomos: Instituto Insular de Atencién Social y Socio-Sanitaria
Museos y Centros
Patronato Insular de MUsica

Consejo Insular de Aguas
Entes Publicos Empresariales: Tenerife Espacio de las Artes (TEA)

Consorcios: Consorcio de Tributos de la Isla de Tenerife
Consorcio Isla Baja

Consorcio de Prevencion, Extincién y Salvamento de Tenerife

Fundaciones: Agencia Insular de la Energia
Instituto de Tecnologias Biomédicas de Tenerife
Tenerife Rural

Formacion, el Empleo y el Desarrollo Empresarial (FIFEDE)

Sociedades Mercantiles: Gest. Insular Deporte, Cultura y Ocio (IDECO), S.A.
Instituto Médico Tinerfefio (IMETISA), S.A.
Empresa Insular de Artesania, S.A.
Auditorio de Tenerife, S.A.
Sociedad Insular de Promocién de Personas con Discapacidad, S.L.

SPET, Turismo de Tenerife, S.A.
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De todas las entidades relacionadas s6lo presentan operaciones de endeudamiento las
siguientes:
o IDECO: operacion de préstamo hipotecario destinada a la adquisicién de diversos
inmuebles en el Pabellon Insular “Santiago Martin”, asi como dos operaciones para
cubrir desfases transitorios de tesoreria que se cancelaran a lo largo de 2014.

0 SPET-Turismo de Tenerife: operacion de préstamo con destino a la financiacion de

las obras de ampliacién de sus oficinas.

En conjunto, los Organismos, Sociedades y Entes que forman parte del Sector Publico de
esta Corporacién entendido en los términos previstos en el SEC 95 y en el TRLRHL, se estima
que reduzcan su deuda a lo largo de 2014 en 1,8 M €. Por lo que respecta al Cabildo (solo
ente matriz) y como ya se ha sefialado anteriormente, la deuda viva a 31 de diciembre de

2014 se reducira respecto a la prevista a la misma fecha de 2013 en 45,6 M €.

En el siguiente cuadro se resumen las estimaciones realizadas de la deuda viva:

Estimacion del Estimacion a
endeudamiento a 31.X11.14 VARIACION
31.X11.13 ' :

TOTAL DEUDA VIVA CABILDO 292.265.156 € 246.694.115 € |- 45.571.041 €
IDECO OPER. LARGO PLAZO 7.100.000 € 6.574.000 € |- 526.000 €
IDECO OPERACION DE TESORERIA 1.300.000 € - €£1]- 1.300.000 €
SPET - TURISMO DE TENERIFE 125.912 € 104.881 € |- 21.031 €
TOTAL DEUDA CONSOLIDADA 300.791.068 € 253.372.996 €] - 47.418.072 €

Como se explic6 con anterioridad, para el célculo del porcentaje de endeudamiento sobre ingresos
corrientes hay que disponer de la liquidacion consolidada del ejercicio 2013. No obstante, si los
datos de dicha liquidacién se comportaran de forma similar a los del ejercicio 2012, es decir, unos
ingresos liquidados consolidados ajustados de 408,8 millones de euros el ratio estaria en torno al
73,6%.

Este dato resulta de tomar la deuda viva prevista a 31 de diciembre de 2013, sin considerar la

nueva operacion de refinanciacion por importe de 25,7 millones, ya que cuando la LPGE 2013,
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establece que para el calculo de la deuda viva se afiada la operacion proyectada se refiere a
nuevas operaciones de préstamo a largo plazo para financiar inversiones, sin embargo, cuando se
trata de una operacién de refinanciacion lo que se plantea es sustituir una deuda por otra, con lo
gue el importe total de endeudamiento es el mismo. Lo que si puede ocurrir es que haya un

desfase temporal entre la concertacion de una operacién y la amortizacién de la otra.

4. Carga financiera presupuestada.

La consignacion total del Capitulo IX de gastos del Presupuesto del Cabildo Insular para el afio
2014 se situa en 46,1 M €, que responden a las amortizaciones previstas tanto de deuda publica

como de los préstamos vigentes.

Por otra parte, en el Capitulo 111 de Gastos Financieros, se consigna un importe de 14,6 M €,
gue corresponden a intereses de operaciones de préstamos, cupon de la emisién de deuda publica

de 2006, segurosde tipos y a diversos gastos derivados de la gestion financiera de la Corporacion.

A dicho importe derivado de la carga financiera se le afiade al capitulo Il de Gastos Financieros

los intereses de demora.

El célculo de intereses de las operaciones de préstamo ya existentes se ha efectuado teniendo en
cuenta las condiciones pactadas y en funcién de los tipos de interés ya conocidos a la fecha de la
elaboracion del presente informe. Para las operaciones de endeudamiento que fijan el tipo en el
mes de diciembre, se ha tomado como referencia, con un criterio de prudencia, un euribor de
0,60%, cifra por encima del euribor actual para garantizar con ello el cumplimiento en el pago de

la carga financiera.
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