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MARCO ESTRATEGICO DE DESARROLLO INSULAR (MEDI) 2016 — 2025

1. Justificacidon y contexto

La elaboracién de un Marco Estratégico Plurianual se enmarca en el desarrollo e implementacién del
Cddigo de Buen Gobierno aprobado por el Pleno del Cabildo Insular el 29 de mayo de 2015.

Este ejercicio supone un hito en la implantacién de un modelo de direccién por objetivos, cuya finalidad
es la mejora en la eficacia de la gestién y, por ende, el impulso al desarrollo econémico y social de la Isla,
dado que las actuaciones incluidas en el Marco son de ambito insular, supramunicipal y municipal, y
abarcan un amplio abanico de sectores. La definicién de una estrategia para un periodo de diez afios
permitira fijar objetivos a corto, medio y largo plazo; identificar las actuaciones mas adecuadas para
alcanzarlos y asignar los recursos humanos y financieros disponibles en funcién de la priorizacién
establecida.

El Consejo de Gobierno Insular, en la sesion celebrada el dia 4 de mayo de 2016, aprobd las
orientaciones para la elaboracién y tramitacién del Marco Estratégico Plurianual de Actuaciones para el
Desarrollo de Tenerife 2016-2025.

En cumplimiento de lo previsto en dicho Acuerdo, el dia 5 de mayo de 2016 se presenté al Consejo
Insular de Administracion Territorial de Tenerife (CIATT), érgano integrado por representantes del
Cabildo Insular y por todos los Alcaldes de la Isla, una propuesta preliminar de la estructura y contenido
del Marco Estratégico Plurianual. El indicado Consejo emitié informe favorable al Marco Estratégico el
dia 23 de mayo.

Asimismo, en aplicaciéon del indicado Acuerdo del Consejo de Gobierno de 4 de mayo de 2016, el Marco
Estratégico se ha sometido al procedimiento agravado previsto en el articulo 63 del Reglamento
Organico de este Cabildo Insular, lo que ha supuesto que la propuesta de Marco Estratégico Plurianual
de la Presidencia se ha aprobado inicialmente por el Consejo de Gobierno Insular el dia 10 de mayo de
2016, y se ha expuesto a los Grupos Politicos de la Corporacidn para la presentacién de enmiendas de
adicién, supresién o modificacién.

Tras la indicada tramitacién, el Pleno de este Cabildo Insular ha aprobado, el dia 27 de mayo de 2016, el
Marco Estratégico de Desarrollo Insular (MEDI) 2016-2025, que incluye:

- Estructuray contenido por Ejes, Programas, Subprogramas y Lineas de Actuacién

- Ficha financiera plurianual definida a nivel de programa y/o eje

- Relacién de las Areas competentes para elaborar, tramitar y aprobar los programas incluidos en
el Marco.

2. Estructura y contenido

El Marco Estratégico Plurianual se articula en torno a cinco ejes que coinciden con las prioridades que la
Corporacion ha definido como estratégicas para impulsar el desarrollo econémico y social de la isla.
Cada uno de estos ejes se estructura en programas y subprogramas, los cuales agrupan las lineas de
actuacidn previstas para la ejecucion de los mismos.



Se incluyen todas aquellas actuaciones que se financian con gasto en inversion y gasto corriente con
capacidad para la mejora del capital humano y el sistema de innovacion de la isla, con especial atencién
al gasto corriente vinculado a la generacién de empleo.

- Eje 1: Tenerife 2030

La educacion, la cultura, la innovacién y el deporte son claves para el desarrollo y la sostenibilidad
econdmica y social de la isla. La estrategia ‘Tenerife 2030’ establece los objetivos, programas y lineas de
actuacién en los dmbitos de formacidn, capacitacidn, innovacién, emprendimiento, cultura, deporte y
tecnologia como pilares en el desarrollo personal y profesional de la ciudadania de la isla.

Si bien el Cabildo no tiene competencias directas en materia educativa, asume el papel de liderazgo en
la capacitacién de la ciudadania de la isla, como complemento al sistema educativo actual, ya que la
sociedad insular es la palanca fundamental para construir una isla mas competitiva y una ciudadania
mejor preparada para afrontar los retos del futuro.

Actualmente nos encontramos ante un nuevo paradigma en el cual el concepto de educacién sobrepasa
las instituciones educativas. El conocimiento ya no se adquiere y genera Unicamente en ellas debido,
principalmente, a la presencia de los medios de comunicacién, los viajes, las relaciones sociales y el
conocimiento y vivencias de otras culturas. Por otro lado, la educacién ha pasado de ser una Unica
etapa de escolarizacion a convertirse en un proceso permanente durante toda nuestra vida.

El reto estd, por tanto, en que la isla de Tenerife base su desarrollo en la utilizaciéon del conocimiento y
en que toda la ciudadania pueda tener el mismo acceso a las nuevas vias educativas, en saber usarlas y
manejarlas para obtener mas oportunidades de éxito en los ambitos social, personal y laboral.

La estrategia Tenerife 2030 aspira a lograr una isla mejor preparada, mds competitiva, mas cohesionada
y equitativa, mas sostenible y mejor conectada. Una isla creativa, innovadora, emprendedora vy
sostenible.

Para alcanzar estos objetivos, el Eje Tenerife 2030 define cinco Programas, con sus correspondientes
subprogramas vy lineas de actuacién:

Programa 1.1 | TF Educa
Programa 1.2 | TF Innova
Programa 1.3 | TF Creativa
Programa 1.4 | TF Deportes
Programa 1.5 | TF Digital

- Eje 2: Accidn Social

Este eje tiene como protagonista a las personas, en particular, aquellos colectivos que por razén de
edad, género, enfermedad o discapacidad, requieren una atencidn especial. Dentro de este eje, la
atencion a la dependencia constituye una prioridad.

La disponibilidad de plazas socio-sanitarias y centros especializados, asi como la colaboracién con otras
administraciones en actuaciones sobre dependencia para lograr una mayor eficiencia en los recursos
constituyen una pieza central de este eje.

La atencidon a los mas necesitados exige asimismo una atencidn especial a un bien tan esencial como la
vivienda. La rehabilitacion de aquellas viviendas que no se encuentren en condiciones minimas de
habitabilidad y cuyos propietarios estén en situacién de necesidad es un deber hacia aquellos que mas
han sufrido con la crisis, al tiempo que se contribuye a la generaciéon de puestos de trabajo para las
pequefias y medianas empresas de la isla.

Las Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible (DUSI) definidas por la UE como estrategias integradas
que afronten los retos econdmicos, medioambientales, climaticos, sociales y demograficos de las areas
urbanas, tienen un reflejo en este eje a través del DUSI del area Metropolitana, en cuya identificacion y



definicidn se ha priorizado el componente social, para dar respuesta a las necesidades de la poblacién
cubierta.

Por ultimo, se han incluido las intervenciones destinadas a culminar la Red Insular de Casas de la
Juventud, entendidas como un recurso necesario para el desarrollo de un proyecto socio-educativo que
permita apoyar el proceso de integracion de los jovenes en todos los ambitos de la sociedad.

Para alcanzar estos objetivos, el Eje Accion Social establece cuatro Programas, con sus correspondientes
subprogramas y lineas de actuacién:

Programa 2.1 | Plan de Infraestructuras Sociosanitarias
Programa 2.2 | Red de Casas de la Juventud

Programa 2.3 | Programa de Vivienda

Programa 2.4 | DUSI (1)

- Eje 3: Infraestructuras

El eje de inversién en infraestructuras tiene dos grandes objetivos: la generacion de empleo y el
desarrollo territorial equilibrado, propiciando que la riqueza generada se reparta equitativamente y de
la forma mas distribuida posible por todo el territorio insular.

La mejora de la accesibilidad a través de una potente inversién en la red viaria acompafiada de una
estrategia de mejora de la movilidad; las operaciones estratégicas como el cierre del anillo insular, los
puertos del Puerto de la Cruz y de Fonsalia, la ampliacidn de la linea 2 del Tranvia o el inicio de los
trabajos del Tren del Sur; y las inversiones en infraestructuras patrimoniales insulares responden a esta
vision de una isla equilibrada territorialmente en la que sus habitantes tengan las mismas oportunidades
vivan donde vivan.

Para completar este eje se han incluido las inversiones del Plan Hidroldgico Insular y las del Plan de
Cooperaciéon Municipal, cuya prioridad ird destinada a cumplir los requerimientos normativos en
materia de tratamiento de aguas.

Para alcanzar estos objetivos, el Eje Infraestructuras establece ocho Programas, con sus
correspondientes subprogramas y lineas de actuacion:

Programa 3.1 | Plan de Cooperacion Municipal

Programa 3.2 | Plan de Carreteras

Programa 3.3 | Programa de Mejora de Recorridos Ciclistas
Programa 3.4 | Programa de Mejora del Paisaje

Programa 3.5 | Estrategia de Desarrollo de Puertos
Programa 3.6 | Estrategia de Mejora de la Movilidad
Programa 3.7 | Plan Hidroldgico Insular

Programa 3.8 Programa de Actuaciones en
Infraestructuras Patrimoniales Insulares
Programa 3.9 | Programa de Politica Territorial (2)

-  Eje 4: Empleoy Sectores Productivos

El desempleo es uno de los principales problemas que tiene Tenerife, por este motivo existe una
apuesta decidida en el desarrollo y ejecucién de diferentes medidas que hagan disminuir la alta tasa de
desempleo que disponemos.

Es bien conocida la situacién del mercado laboral actual en la isla de Tenerife donde unas 103.565
personas se encuentran desempleadas (datos de diciembre de 2015). Pero lo mas importante no es el
numero en si, sino los pormenores del mismo, que nos reflejan un panorama donde la exclusién social
aumenta con el paso del tiempo, ya que un 83% de los desempleados no superan la educacién



secundaria generando graves problemas de insercion laboral en un mercado que necesita, cada vez mas,
personal cualificado.

Para este ambicioso objetivo es muy necesaria la coordinacién, implicacion y participacion de distintas
areas de la Corporacion, de otras administraciones, de la ciudadania y en general de los multiples
actores que participan en el proceso de empleo.

Este eje auna no solo las medidas dirigidas especificamente a favorecer la empleabilidad, sino también
todas aquellas actuaciones de impulso econdmico en sectores productivos que redundan en la creacidn
de puestos de trabajo.

Las medidas para favorecer la empleabilidad tienen en cuenta la situacién especifica de distintos
colectivos, con el disefio de programas adaptados que incluyen orientacion, formacién e insercién.

Dentro de los programas de estimulo a los sectores productivos destacan los del sector turistico, como
gran motor de empleo de la isla, pero sin perder de vista otros ambitos como el comercio, la industria y
el sector primario cuya contribucién a la generacion de empleo y al desarrollo econémico y social exige
un apoyo decidido. Asimismo, las intervenciones en el Patrimonio Histérico insular se conciben
estrechamente vinculadas a la mejora de Tenerife como destino turistico, lo cual potencia el gasto
turistico y por ende, la generaciéon de puestos de trabajo.

Para alcanzar estos objetivos, el Eje Empleo y Sectores Productivos define ocho Programas, con sus
correspondientes subprogramas y lineas de actuacion:

Programa 4.1 | Tenerife x el Empleo

Programa 4.2 | Zonas Comerciales Abiertas

Programa 4.3 | Estrategia de Desarrollo Industrial

Programa 4.4 Programa de Infraestructuras y
Equipamientos del Sector Primario
Programa 4.5 | Programa de Estrategia y Regeneracién del
Espacio Turistico

Programa 4.6 | Tenerife y el Mar

Programa 4.7 | Programa de Mejora del Producto Turistico
Programa 4.8 | Plan de Patrimonio Histérico

- Eje 5: Sostenibilidad y Medio Ambiente

El eje 5 refleja un enfoque del desarrollo insular en el que la cohesiéon econémica, social y territorial
exigen una apuesta decidida por el uso sostenible del territorio. La riqueza del territorio es el motor
econdmico de laisla, y su uso racional y sostenible una obligacién.

La articulacion de un modelo de uso publico del medio natural que permita disfrutar de formas de ocio
compatibles con la proteccién del entorno; la construccion de una red de infraestructuras adecuadas; la
gestion coordinada y eficiente de los espacios naturales; y la proteccion, conservacién y preservacion de
la biodiversidad insular, constituyen prioridades estratégicas.

El Parque Nacional del Teide, junto con los parques rurales de Teno y Anaga constituyen espacios
singulares, que exigen un enfoque integrado adecuado a sus particularidades.

El tratamiento adecuado de los residuos, en el que Tenerife ha sido pionero, exige un esfuerzo
continuado de adaptacidn a los requerimientos que prevé la normativa europea, en toda la tipologia de
residuos generados.

Por ultimo, las necesidades especificas de diversificacion de generacion energética y apoyo a la
penetracion de las energias renovables en el sistema eléctrico insular, se reflejan en el programa
fomento de las energias renovables. Por su parte, la contribuciéon a una economia baja en carbono
justifica la inclusion de un programa de movilidad sostenible, centrado en la introduccién progresiva del
vehiculo ecoeficiente en la isla.



Para alcanzar estos objetivos, el Eje Sostenibilidad y Medio Ambiente define once Programas, con sus
correspondientes subprogramas y lineas de actuacion:

Programa 5.1 | Estrategia de Mejora de Espacios Naturales
Costeros

Programa 5.2 | Programa de Uso Publico del Medio Natural
Programa 5.3 | Estrategia de Accién contra el Cambio
Climatico

Programa 5.4 | Parque Nacional del Teide

Programa 5.5 | Parque Rural de Teno

Programa 5.6 | Parque Rural de Anaga

Programa 5.7 | Plan de Desarrollo Sostenible en Gestion de
Residuos

Programa 5.8 | Plan de Gestidn de Residuos Ganaderos
Programa 5.9 | Estrategia de Movilidad Sostenible
Programa 5.10 | Tenerife Resiliente

(3)

3. Elaboracion y aprobacion de los Programas incluidos en el Marco Estratégico Plurianual

EL Marco Estratégico aprobado por el Pleno incluye un total de 36 Programas. Estos Programas deberan
ser elaborados y aprobados en los términos establecidos por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 4
de mayo, en el plazo de 3 meses desde la aprobacion definitiva del Marco Estratégico por el Pleno de la
Corporacion.

4. Ficha financiera plurianual

El Marco Estratégico incluye una ficha financiera plurianual, definida a nivel de Programas hasta 2021 y
a nivel de Eje en los cuatro afios restantes hasta completar el plazo de vigencia de diez afios.

Las previsiones financieras han tenido en cuenta, ademas de otros criterios, la posibilidad de incorporar
recursos procedentes del Fondo de Desarrollo de Canarias (FDCAN) mediante la presentacion a la
convocatoria que el Gobierno de Canarias hard publica para la asignaciéon de dichos recursos, de un
Programa Insular, que incluird aquellas actuaciones previstas en el Marco Estratégico que coincidan con
las lineas estratégicas del FDCAN.

Tal como prevé el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 4 de mayo, la participacion de los
Ayuntamientos en el Fondo de Desarrollo de Canarias (FDCAN) a través de la presentacién de proyectos
individuales o en los que participe mds de un Ayuntamiento supone, seglin lo establecido en las
previsiones de funcionamiento del mismo, la renuncia automdtica a participar en el Programa Insular y
por tanto en aquellas actuaciones del Marco Estratégico y de los programas que lo integran financiadas
con los recursos procedentes de dicho Fondo, salvo en el Plan de Cooperacion Municipal y en las
inversiones de titularidad insular.

Las actuaciones a desarrollar en 2016 se ajustan al crédito presupuestario asignado en el presupuesto
vigente.

Las actuaciones correspondientes al resto de anualidades habrdn de adecuarse a los criterios
presupuestarios que establezca el Area de Hacienda para cada anualidad, y por tanto su ejecucién
estara condicionada a la existencia de crédito presupuestario adecuado y suficiente en cada anualidad.

Para ello, al principio de cada ejercicio presupuestario se elevard al Consejo de Gobierno insular una
propuesta de modificacién del Marco Estratégico para adecuarlo al presupuesto vigente, que
determinard las disponibilidades presupuestarias para cada programa, subprograma y linea de
actuacion.



Las actualizaciones y modificaciones del Marco Estratégico seran aprobadas por el Consejo de Gobierno
Insular, oida la Comision de Seguimiento y Evaluacion, compuesta paritariamente por representantes de
Cabildo y Ayuntamientos.

ANEXO I: Tablas de ejes, programas, subprogramas y lineas de actuacion
ANEXO lI: Ficha financiera plurianual
ANEXO llI: Asignacion de programas a las areas competentes

(1) El Programa DUSI Area Metropolitana pasé a denominarse DUSI mediante Acuerdo adoptado
por el Consejo de Gobierno Insular en la sesion del 2 de noviembre de 2016.

(2) EI Programa Politica Territorial fue incorporado mediante Acuerdo adoptado por el Consejo de
Gobierno Insular en la sesién del 2 de noviembre de 2016.

(3) El programa 5.11 Estrategia de Fomento de las Energias Renovables quedé integrado en el
Programa Tenerife Innova mediante Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno Insular en
la sesidn del 2 de noviembre de 2016.



